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INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, através da Superintendéncia de Atencao
Priméria a Saude, em parceria com o Conselho Estadual de Salde - CES e com o Conselho
de Secretarios Municipais de Saude de Minas Gerais - COSEMS, apresenta o Congresso de
Fortalecimento da Aten¢éo Priméria a Salde no Estado de Minas Gerais.

O Controle Social no Brasil tem seu grande marco estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, a qual, pautando-se pelos principios da descentralizagdo e da participagdo popular, criou
instrumentos para que a sociedade possa exercer 0 seu papel, participando e controlando as

acdes do Estado na busca do bem comum e do interesse publico.

Um abrangente arcaboucgo de normas legais e infra-legais, voltado para a implementagéo de
mecanismos de democracia participativa, vem sendo produzido desde entdo. Contudo,
passados ja alguns anos, diversas dificuldades tém sido encontradas na utilizagdo desses
mecanismos, revelando uma lacuna entre o Controle Social idealizado pelo ordenamento

juridico e o controle efetivamente praticado pela sociedade.

O objeto do Controle Social na saude, por sua vez, abrange a formulacdo da politica, a
elaboracdo e a execugdo orcamentaria dos recursos arrecadados, a fiscalizacdo e a
prestacdo de contas de sua utilizacdo, sob a 6tica ndo apenas da legalidade ou regularidade
formal dos atos, mas, também, da legitimidade, economicidade, oportunidade e adequacéo

ao proposito de assegurar o alcance do bem comum e do interesse publico.

A carta politica em vigor fortalece o conceito de democracia participativa e de cidadania
ativa, reconhecendo o carater complementar entre a representacdo politica tradicional e a
participacdo popular direta nos colegiados de Orgdos publicos relacionados aos seus
interesses, que no nosso caso refere-se a participagdo comunitaria na gestdo do Sistema
Unico de Satde — SUS - MG.

Neste sentido, visando demonstrar coeréncia com o preceito da participagdo social e com o
discurso sanitario da mudanga no modelo de atengédo, com enfoque em a¢Bes de promocéo
e prevencgdo, definiu-se pela organizacdo deste Congresso como um grande marco historico

no fortalecimento da atenc&o priméria no Estado de Minas Gerais.

N&o obstante os muitos avancos ocorridos ao longo dos ultimos anos no que tange as acoes



neste nivel de atencdo no Estado, € consenso a necessidade premente de fazer escolhas,
inclusive orcamentarias, que consolidem a priorizagdo da atencdo primaria e sejam
determinantes para uma mudanc¢a definitiva no conceito de salude (como estado de
completo bem-estar fisico, mental e social) e no modelo de atencdo (do modelo curativo

para o modelo preventivo).

Desejamos que o Congresso cumpra 0s seus objetivos e agradecemos a sua presenca!

O EVENTO

A Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, o Conselho Estadual de Saude de Minas
Gerais e 0 Conselho das Secretarias Municipais de Saude do Estado de Minas Gerais
buscam, com este evento, promover a discussao de todos os atores envolvidos no processo
da saude publica, mais especificamente na Atencdo Primaria a Saude, para efetivar uma
assisténcia a saude a populacdo mineira voltada para a promoc¢ao, a prevencgao e, quando
necessario, para a reabilitacdo, além da interface com os estabelecimentos de Atencédo a
Saude, para a resposta efetiva aos encaminhamentos da rede assistencial . Para tanto,
precisamos discutir, debater e buscar solugbes propositivas para uma Atencdo Primaria a

Saude com a resolutividade e a eficiéncia que desejamos.

Para o alcance dos objetivos do evento serdo realizados palestras e debates que
contemplardo temas concernentes a atencao primaria, desde a perspectiva internacional até
a perspectiva dos usuarios, passando por debates tedricos e praticos e pela 6tica dos entes

federados (Governo Federal, Estado e municipios).

Trata-se de um momento oportuno para avaliar e pensar 0s novos rumos para a Atengéo

Priméria a Saude no Estado de Minas Gerais.



OBJETIVOS ESPERADOS

Fortalecimento do Controle Social no planejamento, na avaliacdo e no
acompanhamento das acbes da Atencdo Primaria a Salde no Estado,

prioritariamente no ambito regional.

Producdo de subsidios tedricos através das mesas, apresentacfes e debates que
possibilitem aos participantes identificar fortalezas e oportunidades de melhoria em
relacdo a Atencdo Priméria a Salde no Estado.

Identificacdo e priorizacdo de diretrizes para pautar a politica de Atencdo Primaria a
Saude no Estado de Minas Gerais entre 2014 e 2020.

Discussdo quanto ao papel da atencao primaria na resolutividade das redes e na
efetivacdo dos encaminhamentos para os atendimentos regionalizados, de média e

alta complexidade.



PROGRAMACAO

Este encontro tem uma carga horéria de vinte e duas horas, a ser realizada em quatro dias.
Serdo desenvolvidas atividades de exposicoes dialogadas, mesas, debates e uma atividade
conjunta de proposicao e priorizacdo de diretrizes para a atencdo primaria no Estado de
Minas Gerais para o periodo 2014 a 2020.

1° DIA - 25/11

19:00 as 20:00 Abertura

Participantes:

Antdnio Jorge de Souza Marques - Secretério de Estado de Saude de Minas Gerais
Alexandre Padilha (ou representante do Ministério da Saude)

Mauro Guimaraes Junqueira - Presidente do COSEMS

Geraldo Heleno Lopes — Vice-presidente do CES

Objetivos:
Saudar e apresentar o0s participantes.

Apresentar os objetivos do encontro.

20:00 as 21:30 Apresentacdo da Pesquisa e Lancamento do Livro: Equidade

em Saude.

Participantes:
Apresentacao: Monica Viegas e Kenya Noronha (CEDEPLAR)
Coordenacdo: Allan Claudius

Debatedores: James Macinko, Eugénio Vilaga Mendes, Maria Turci, Félix Rigoli

Ementa: Apresentar os resultados da pesquisa Equidade em Salde: Um Estudo a Partir do
Saude em Casa, realizada em Minas Gerais pelos pesquisadores Ménica Viegas e Kenya
Noronha, que demonstra os avancos obtidos em termos de acesso e promogdo da
equidade, proporcionado por a¢fes de fortalecimento da atencdo primaria, entre elas o

Programa Saude em Casa.




2° DIA - 26/11

09:00 as 10:00 A Atencao Primaria a Saude em Minas Gerais.

Participante:

Geraldo Heleno Lopes — Vice-presidente do Conselho Estadual de Saude de Minas Gerais

Ementa: Abordar, na visdo do Conselho Estadual de Saude o estado atual da atencdo
primaria no Estado de Minas Gerais, sua importancia e as oportunidades de melhoria

identificadas para qualifica-la.

10:00 as 10:30 - Debate

10:30 as 11:30 A qualificacdo dos processos de trabalho na Atencao Primaria e

aimportancia da interacdo entre profissional e usuario.

Palestrante:

Emerson Mehry — Universidade Federal Fluminense

Comentarista:
Félix Rigoli - OPAS

Ementa: Abordar, do ponto de vista da academia, a importancia dos processos de trabalho

gualificados para o desenvolvimento e aprimoramento da atencao primaria.

11:30 as 12:00 Debate

12:00 as 14:00 Almoco




14:00 as 16:00 A Atencao Primaria a Saude vista sob a perspectiva

internacional.

Palestrantes:

Roberto lunes — Representante convidado do Banco Mundial

Atencao priméria em paises europeus: tendéncias atuais
Ligia Giovanella - FIOCRUZ

Uma experiéncia especifica: Apresentacdo do instrumento de coleta de informacéo
sobre mortalidade materna.
Arachu Castro, PhD, MPH — Universidade de Tulane

Ementa: Abordar, na visdo de organismos internacionais, experiéncias e praticas bem-

sucedidas em outros paises em relagdo a Atencao Priméria a Saude.

16:00 as 16:30 Debate

16:30 as 17:00 — Intervalo/Coffee Break

17:00 as 17:40 O cuidado a saude na Atencao Primaria.

Palestrante:

Kénia Lara da Silva — Universidade Federal de Minas Gerais

Ementa: Abordar quais sdo os maiores desafios no que se refere a atuacdo da atencéo

primaria.

17:40 as 18:00 Debate

18:00 as 19:30 Entrega do Prémio de Boas Praticas.




3°DIA - 27/11

08:30 as 10:00 Mesa: A Atencao Primaria e sua vivéncia na pratica: discutindo

sua aplicacdo na esfera federal (Apresentacao dos programas federais).

Participantes:

IndicagBes do Ministério da Saude

Ementa: Apresentar as politicas federais que envolvem o fortalecimento da atencao
primaria a salude, bem como a forma de acesso a estas politicas para os municipios e 0s

beneficios almejados para os cidadaos.

10:00 as 10:30 O financiamento na Atencédo Primaria

Palestrantes:

Gilson Carvalho — Sanitarista

Ementa: Abordar a importancia da alocacao prioritaria de recursos na Atencédo Primaria a

Saude como estratégia para reorientacdo do modelo de atengéo a saude vigente.

10:30 as 12:00 Mesa: A politica de atencao primaria a saude em Minas Gerais.

Participantes:

Coordenador: Wagner Fulgéncio Elias
Debatedores:

Camilla Teixeira da Silveira

Lizziane D" Avila Pereira

Rodrigo Mendoncga Queiroga

Ementa: Apresentar as politicas estaduais que envolvem o fortalecimento da atencao
primaria a saude, bem como a forma de acesso a estas politicas para 0os municipios e 0s

beneficios almejados para os cidad&os.

12:00 as 12:30 Debate




12:30 as 14:00 Almoco

14:00 as 15:30 Atencdo Priméria a Saude e seu desenvolvimento na esfera

municipal.

Participantes:

Gestores Municipais

Ementa: Abordar, na visdo da gestdo dos municipios, quais sdo os maiores desafios no que
se refere estruturacao e o funcionamento da atencdo primaria nos municipios do Estado e

quais sdo as maiores necessidades e anseios dos cidadaos.

15:30 as 16:00 Debate

16:00 as 16:15 — Intervalo/Coffee Break

16:15 as 17:45 A Atencdo Priméaria a Saude e como o cidadéao a percebe.

Participantes:

Representantes de Colegiados Regionais ou de Conselhos Municipais.

Ementa: Abordar, na visdo dos usuérios e dos trabalhadores a importancia da atencéo

primaria, seus maiores desafios e gargalos.

17:45 as 18:15 Debate




4° DIA - 28/11

09:00 as 12:00 Discusséo: Definindo diretrizes para a Atencao Primaria a
Saude em Minas Gerais de 2014 a 2020.

Coordenacgao:
Geraldo Heleno Lopes
Wagner Fulgéncio Elias

Mauro Guimarées Junqueira

Metodologia: Com a presenca de participantes do Conselho Estadual de Saude, da
Secretaria de Estado de Saude e do Conselho dos Secretarios Municipais de Saude na
mesa, sera aberto espaco para manifestagcbes e comentarios dos presentes, através de
microfones volantes que estardo disponibilizados com a equipe de apoio no auditério. Cada
comentario devera durar, no maximo, trés minutos. Os comentarios/duvidas/perguntas serdo
debatidos pelos presentes na mesa em até 10 minutos em blocos de cinco. Ao todo, serdo

realizados até cinco blocos.

Apobs este momento democratico de amplo debate, os presentes terdo até 30 minutos para
preencherem o formulério de proposi¢céo de prioridades e a¢des para a atengdo primaria em
Minas Gerais. Equipe de apoio presente no auditério estara disponivel para esclarecer
davidas sobre o preenchimento. Os formularios serdo, entdo, recolhidos e as proposicées

serdo, apods o evento, consolidadas e constarao nos anais do evento.

Caso seja de interesse, 0 participante podera solicitar o0 encaminhamento do formulario em

meio digital, por meio de email para o Conselho Estadual de Saude (ces@saude.mg.gov.br).

Os formularios deverdo ser encaminhados até o dia 15/12/13, impreterivelmente, para o
email do CES.

Tais proposi¢cdes serdo objeto de posterior debate em reunido no Conselho Estadual de
Saude e Secretaria Estadual de Saude, onde serdo definidas priorizacbes dentre as
mesmas, através de aprovacdo de pleno. As prioridades pautardo os rumos da atencao

primaria em Minas Gerais nos proximos anos.
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FORMULARIO DE DEFINICAO DE PRIORIDADES

Nome do proponente:

Municipio de origem:
Telefone: () E-mail:

Funcéo:
() Gestor ou técnico da secretaria municipal
() Representante do COSEMS

() Conselheiro de satude Estadual ou Municipal
() Técnico da Secretaria de Estado de Saude
() Outro:

Eixo da proposta:

() Estrutura fisica — Unidades Béasicas de Saude

() Tecnologia da Informacédo na atencao primaria

() Recursos Humanos / Manutencao de equipes / Profissionais de Saude

() Melhoria de processos de trabalho através de acbes educacionais ou de apoio
institucional

() Acolhimento do usuéario

() Humanizag&o do atendimento

() Referéncia e contra referéncia

() Outros:

Proposta:




Abrangéncia da proposta:

() Estadual

() Regional. Qual (is) regido (6es)?
() Municipal. Qual (is) municipio (s)?
Justificativa:

Valor estimado (se possivel):

Defina o grau de prioridade conforme escala abaixo, sendo 10, extremamente necessario e
urgente e 1, pouco urgente e menos relevante.




