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APRESENTACAO

A presente cartilha tem por objetivo auxiliar Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) na resposta ao virus da imunodeficiéncia
humana (HIV), a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (aids),
a tuberculose (TB), as hepatites virais (HV), ao HTLV e as outras
infeccOes sexualmente transmissiveis (ISTs), assim como aos seus
determinantes sociais, por meio de recursos advindos de emendas
parlamentares.

Demandar emendas parlamentares para a resposta a essas
infeccdes e doencas vai ao encontro do esforco global.

Nos ultimos anos, houve um grande progresso na resposta
a essas doencas e infeccdes. No entanto, o estigma, a
discriminacao e as desigualdades continuam tornando
as pessoas mais vulneraveis ao HIV, a TB, as HV, ao HTLV
e as ISTs, impedindo o pleno acesso a prevencao, ao
tratamento, aos servicos de saude e inibindo, assim, os
esforcos para acabar com as epidemias e alcancar padroes
de vida saudavel para todas as pessoas. Vale ressaltar que a
nao discriminacao é um principio fundamental dos direitos
humanos e uma obrigacao de todas as pessoas.







INTRODUCAO

A mobilizacao social sempre foi fundamental para o progresso. Nesse
sentido, montamos a presente cartilha com as informacdes necessarias
para que as OSC possam pleitear recursos das emendas parlamentares.

O relatério “Comunidades Liderando’, lancado pelo UNAIDS em
2023, estabelece que as liderancas sociais sejam reconhecidas e
apoiadas, principalmente a partir da implementacao de fundos e
estratégias de financiamento'.

Para uma efetiva resposta ao HIV, a aids, a TB, as HV e as outras ISTs,
é necessario considerar seus determinantes sociais e incluir a todas as
pessoas nas politicas publicas, sem deixar ninguém para tras.

- Em 2022, foram registrados mais de 43 mil novos casos de HIV no
Brasil, majoritariamente em pessoas pretas e pardas?.

« No periodo de 2012 a 2022, o pais registrou 1.237.027 casos de
sifilis adquirida, 537.401 casos de sifilis em gestantes, 238.387
casos de sifilis congénita e 2.153 ébitos por sifilis congénita3.

« Quanto ao Virus Linfotrépico da Célula Humana (HTLV), estima-
se gque o Brasil possua no minimo 800 mil pessoas infectadas,
principalmente mulheres negras/pardas, de menor escolaridade,
e com a prevaléncia aumentando conforme a idade avanca*.

1 UNAIDS. Sumaério Executivo do Relatorio Global do Dia Mundial de Luta Contra a AIDS -
Comunidades Liderando. Brasilia: UNAIDS, 2023.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Boletim Epidemiolégico - HIV e Aids 2023. Brasilia: Ministério da
Saude, 2023.

3 MINISTERIO DA SAUDE. Boletim Epidemiolégico - Sifilis 2023. Brasilia: Ministério Da Satide, 2023.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Guia de Manejo Clinico da Infeccio pelo HTLV. Brasilia: Ministério da Sau-
de, 2021.



Calcula-se que no pais haja aproximadamente 1 milhao de pessoas
vivendo com o virus da hepatite B. Em 2022, a taxa de deteccao
foi de 4,3 casos por 100 mil habitantes°.

Quanto a hepatite C, estima-se que cerca de 500 mil pessoas
vivam com essa infeccao no pais. A taxa de deteccao dos casos
confirmados em 2022 foi de 6,6 por 100 mil habitantes.

Todasasinfeccdes mencionadasacimasaoimpactadas porvulnerabilidades
individuais, sociais e programaticas. Ademais, para além das ISTs, devemos
compreender também a tuberculose e o seu impacto:

No ano de 2022, mais de 81 mil pessoas adoeceram por TB e foram
registradas 5.824 mortes em decorréncia dessa doenca.

A populacao indigena, as pessoas vivendo com HIV ou aids, as
pessoas privadas de liberdade, as populacées em situacao de rua e
0s imigrantes sao grupos com maior risco de adoecer por TB.

Cerca de metade das pessoas com TB em tratamento tém mais de
20% de sua renda familiar comprometida com gastos adicionais
como transporte e alimentacgao®.

Instituido pelo Decreto n° 11.908, de 6 de fevereiro de 2024, o

Programa Brasil Saudavel: Unir para cuidar é um desdobramento das
acoes do Comité Interministerial para a Eliminacao da Tuberculose
e de Outras Doencas Determinadas Socialmente (Ciedds), criado no
ano anterior.

A iniciativa, inédita no mundo, reconhece a necessidade e a urgéncia

da promocao de a¢bes interministeriais e com parceiros estratégicos
além da saude para resolver problemas que afetam negativamente a
saude da populacao, em particular, as vulnerabilizadas socialmente como

> MINISTERIO DA SAUDE. Boletim Epidemioldgico - Hepatites Virais 2023. Brasilia: Ministério
da Saude, 2023.

6 MINISTERIO DA SAUDE. Boletim Epidemiolégico de Tuberculose - Nimero Especial. Brasilia:
Ministério da Saude, 2023.



as pessoas pretas e pardas, sem ou com pouco acesso a renda, a moradia,
a informacao, ao saneamento basico, dentre outros condicionantes da
saude. Saiba mais em: gov.br/saude/pt-br/assuntos/brasil-saudavel.

Portanto, é necessaria uma rede de protecao social que permita
a continuidade do cuidado as pessoas vulnerabilizadas socialmente,
tornando essencial a busca de solucdes e aintervengao em determinantes
para que o problema de saude nao se perpetue ao longo do tempo.

Materiais como este auxiliam no empoderamento da sociedade civil,
apoiando o seu papel de lideranca e removendo barreiras. A utilizacao de
emenda parlamentar para a resposta ao HIV, a aids, aTB, as HV e outras ISTs
pode ser vista como uma estratégia para suprir a falta de financiamento
que impede um acesso a saude mais equanime para a populacao.



0 QUE SAO

AS EMENDAS
PARLAMENTARES E
COMO UTILIZA-LAS

0 que sio as emendas parlamentares?

A emenda parlamentar foi estabelecida pela Constituicao Federal de 1988
e tem por objetivo uma melhor distribuicao dos recursos publicos.

E aforma pela qual o Congresso Nacional pode participar da formulacdo
do orcamento anual - visto que sua elaboracao é de iniciativa do Poder
Executivo - influenciando, assim, o modo como o dinheiro publico sera

gasto.




O nome“emenda”vem justamente da acao de retificar o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Exemplo: um parlamentar, conhecendo a realidade da sua regiao,
pode destinar uma verba especifica para a compra de aparelhos para
o SUS ou financiar a compra de remédios.

Qual a base legal?

Art. 166-A da Constituicao Federal - CF/1988

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentdria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal
e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

Os parlamentares do Congresso Nacional (deputados/as federais e
senadores/as) poderao apresentar emendas a lei orcamentaria para
aprimorar as destinacdes das verbas publicas. Esse instrumento é
chamado de emenda parlamentar.

As emendas ao PLOA para as possiveis alocacoes de recursos podem
ser impostas por parlamentares individuais, por bancadas ou por
comissoes.
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0 que é a PLOA?’

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, mais conhecido como PLOA, é
um projeto de lei, proposto pelo Presidente da Republica, que devera
estimar as receitas e as despesas programadas para o préximo ano, ou
seja, para o exercicio financeiro seguinte.

Como a Sociedade Civil pode vtilizar
esses recursos?

AOSCpoderaprocuraroparlamentardesuaregiao,independentemente
do partido, para solicitar a destinacao de recursos financeiros para a
execucao de projetos e agoes.

Para que a OSC possa captar as emendas, é necessario elaborar um
projeto que contenha detalhadamente toda a destinacao do recurso.

7 Termo: Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Disponivel em: https://acesse.dev/0oPYu.
Acesso em: 28 fev. 2024.
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TRANSFERENCIA PARA
A SOCIEDADE CIVIL

OLA, CAMILA! ME CHAMO JORO €, COMO iNTEGRANTE DE UMA
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CiViL (0SC), TENHO MUITAS
< DUViIDAS SOBRE COMO SOLICiTAR EMENDAS PARLAMENTARES

PARA A SAUDE, SUA TRANSFERENCIA, CODIGOS € OUTROS!
VOCE PODE ME ATUDAR?

&L EXiSTE MAis ALGUMA iNFORMAGAO iMPORTANTE?

=
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AQUiI NA OSC, ESTAMOS ARTICULANDO ALGUNS
PROJETOS SOBRE HIV, AiDS, 7B, HV € ISTs,
< PODERIA ME AUXILIAR?

CLARO! TAis PROTETOS ESTAO DENTRO DA ACAO DE
FORTALECIMENTO DO SiSTEMA NACIONAL DE ViGILANCIA €M
SAUDE (10 305 5023 20YJ)

FUNCIONAL PROGRAMATICA ACAO (DESCRICAO)

10 305 5023 20YJ Fortalecimento do Sistema
Nacional de Vigilancia em Satude

ATENGAO! NESTE PROGRAMA ESTRATEGICO, OS INSTRUMENTOS
DE REPASSE SAO: CONVENIO, CONTRATO DE REPASSES, FUNDO
A FUNDO € TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA.

POSsO PERGUNTAR QUAL SERIA O OBJETIVO?

A ONG EM QUE EU ATUO ESTA FORMULANDO UMA ACAO
DE PROMOCAO € PREVENGCAO DE ViGILANCIA EM SAUDE
PARA A ELIMINAGAO DO HIV € O ENFRENTAMENTO DA
COINFECCAO TB-HIV,

NESSE CASO ESPECIFICO, A EMENDA PODERA SER
REPASSADA PARA ENTIDADES PRiIVADAS SEM FiNS
LUCRATIVOS, ENTE FEDERAL, €STADO, DiSTRITO

FEDERAL OU MUNICIPiO, POR EXEMPLO,

NAS AGOES DE PROMOGARO € PREVENCAO DE ViGILANCIA

€M sAUDE, TAMBEM €STAO ESTABELECIDAS:

+  ELIMINAGAO DE DOENGAS DE TRANSMisSAO
VERTICAL (HIV, SiFiLis, HEPATITE B € DOENCA DE
CHAGAS), TUBERCULOSE, MiCOSES ENDEMICAS €
MICOBACTERIAS NAO TUBERCULOSAS;

+ ACOES DE PREVENGAO COMBINADA,

14



ViMOs Os DADOS DO ULTIMO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO
DE HIV € AIDS € GOSTARIAMOS DE FAZER UMA CAMPANHA
< DE CONSCIENTIZAGRO FOCADA PRINCIPALMENTE NAS
MULHERES NEGRAS AQUI DA MiNHA REGIRO, PODEMOS
‘ SOLICiTAR EMENDAS PARA A REALIZAGCAO DA ATiVIDADE?

SiM, JORO! € SEMPRE BOM ENFATIZAR QUE A OSC

PODE SOLICiTAR EMENDAS PARA: REALIZACAO

DE CAMPANHAS, DisSEMINAGAO DE >
CONHECIMENTOS, SEMINARIOS, PESQUiSAS,
CAPACITAGOES, EVENTOS € OUTROS,

OBRIGADO PELAS iNFORMACOES, CAMILA! AGORA
& PODEMOS PENSAR EM NOVAS AGOES ESTRATEGICAS
NA MiNHA REGIAO,

&

COMPREENDER € SE SENSIBILIZAR COM O QUE ESTA
ACONTECENDO.

ANTES QUE EVU ME ESQUEGA! AO SOLICITAR AS

EMENDAS PARLAMENTARES, LEMBRE-SE SEMPRE DE
COMPARTILHAR iNFORMACOES EPIDEMIOLOGICAS SOBRE >
A SUA REGIAO PARA QUE O PARLAMENTAR POSSA

PARA ALEM DO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO DE HiV € AIDS
QUE VOCE TA MENCIONOU, A OSC TAMBEM PODE OBTER
OUTRAS iINFORMA¢OES NO:

. DATASUS

. BOLETIM EPIDEMIOLGGICO DE TUBERCULOSE

. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO - HEPATITES ViRAIS
. BOLETIM EPIDEMIOLGGICO - SiFiLis

15



{

QUE LEGAL! SAO MUITAS iINFORMAGOES iIMPORTANTES QUE
A OSC PRECiISA LEMBRAR ANTES DE SOLICiTAR EMENDAS.
SE €U PRECISAR ENTRAR EM CONTATO COM A AREA
RESPONSAVEL PARA TiRAR ALGUMAS DUVIDAS, COMO €V
PODERIA FAZER?

VOCE PODE ENTRAR EM CONTATO COM AS

SEGUINTES AREAS:

ASSESSORIA €SPECIAL DE ASSUNTOS
PARLAMENTARES - MiNiSTERIO DA SAUDE
TELEFONE: (61) 3315-2040

€-MAIL: GABINETE.ASPAR@SAUDE.GOV.BR
ASPARORCAMENTO@SAUDE.GOV.BR

DIRETORIA DE PROGRAMA - SECRETARIA DE
ViGILANCIA EM SAUDE € AMBIENTE - MiNiSTERIO

DA SAUDE

TELEFONE: (61) 3315-2355 / 38372
€-MAIL: DIPROGSVSA@SAVDE.GOV.BR

ﬁ

EXiSTE ALGUM DOCUMENTO ONDE €V POSSO
ENCONTRAR OUTROS PROGRAMAS € AGOES
ORGAMENTARIAS NA AREA DA SAUDE?

VOCE PODE ACESSAR A CARTILHA DE EMENDAS
PARLAMENTARES DE 2024 DO MiNiSTERIO DA SAUDE.
LA VOCE iRA ENCONTRAR TODAS AS iINFORMACOES,
OBJETOS FINANCIAVEiS € AGOES ORGAMENTARIAS,

AO FiNAL DA CARTILHA, VOCE VERA TODOS OS ENDE-
RECOS ELETRONICOS MENCIONADOS.

ﬁ

MULITO OBRIGADO! AGORA CONSEGUI COMPREENDER
MELHOR COMO SOLICiTAR EMENDAS PARLAMENTARES
PARA A SAUDE.

16




TABELA DO PROGRAMA ESTRATEGICO PARA
HIV, AIDS, TUBERCULOSE, HEPATITES VIRAIS E
INFECCOES SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS®

Construcao

Centro de Referéncia de Tratamento (CRT)

Servicos de Assisténcia Especializada (SAE)

Hospital-Dia

Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA/Coas) e

Ambulatério para populagdes vulneraveis
(ambulatério trans, reducao de danos, ambulatério
para pop. rua, populacao privada de liberdade)

20Y)

Emenda

DF E,M

Reforma

Centro de Referéncia e Tratamento (CRT)

Servicos de Assisténcia Especializada (SAE)

Hospital-Dia

Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA/Coas) e

Ambulatério para populacées vulneraveis
(ambulatério trans, reducao de danos, ambulatério
para pop. rua, populacao privada de liberdade)

20YJ

Emenda

DF E,M

Equipamentos

Centro de Referéncia e Tratamento (CRT)

Servicos de Assisténcia Especializada (SAE)

Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA/Coas) e
Hospital-Dia

Ambulatério para populacées vulneraveis
(ambulatério trans, reducao de danos, ambulatério
para pop. rua, populacao privada de liberdade)

Tuberculose e outras doencas respiratorias

20Y)

Emenda

DF E,M

Eliminacao das Doencas de Transmissao Vertical (HIV,
Sifilis, HVB e Chagas)

Acbes de
Promocao e
Prevencao de

Tuberculose, micoses endémicas e microbactérias
nao tuberculosas.

Vigilancia em
Saude

Eliminacdo do HIV e do HCV, Enfrentamento da
coinfeccao TB-HIV

Apoio a Rede de Cuidado de TB/HIV/HV e IST e Ac¢bes

de Prevencdao Como nada (inclui unidades imoéveis).

20YJ

Emenda

DF E, M, P

8 MINISTERIO DA SAUDE, FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Cartilha de Emendas Parlamentares Ploa 2024. Brasilia:
Ministério da Saude, 2023; MINISTERIO DA SAUDE, FUNDO NACIONAL DE SAUDE. Cartilha para apresentacéo de
propostas ao Ministério da Saude - 2023. Brasilia: Ministério da Saude, 2023.




TABELA DOS ENDERECOS ELETRONICOS

Cartilha para

Cartilha de Apresentacdio de
Emendas Propostas ao
Parlamentares Ministério da
de 2024 DATASUS Saude 2023

Boletim Boletim Boletim
Epidemioldgico de Epidemioldgico de Epidemiolégico -
HIV e Aids 2023 Tuberculose 2023 Hepatites Virais 2023

Boletim e o s e
Epidemiolégico - Mlnlsigrlo
Sifilis da Saude
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MODELO DE OFiCIO PARA SOLICITAR
EMENDA PARLAMENTAR

Oficio n° XXX/XXXX

Nome da Cidade, Dia / Més / Ano

A Sua Exceléncia o Senhor / a Senhora
Nome do parlamentar

Deputado(a) XXXXXX

Cidade - UF

Assunto: Solicitacao de Emenda Parlamentar
Senhor(a) Deputado(a),

Cumprimentando-o(a), consultamos Vossa Exceléncia sobre a possibilidade
de destinar recursos financeiros, no valor de RS XXXX, por meio de Emenda
Parlamentar, a Organizacao da Sociedade Civil XXXXXX, inscrita sob o CNPJ n°
XXXXXX, para a execucao de XXX (descrever a iniciativa junto com o cédigo da
agao orcamentaria).

Vale ressaltar que, desde XXXX, a OSC desenvolve XXX (descrever as atividades
desenvolvidas pela OSC através dos anos).

Agradecemos antecipadamente e nos colocamos a disposicao para
trabalharmos juntos para uma melhor resposta ao HIV e outras ISTs na regiao

XXXX (citar a regido e os problemas encontrados pela OSC).

Respeitosamente,

NOME DA OSC
RESPONSAVEL LEGAL DA OSC E CARGO
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