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ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Coordenaciao de Politicas de Promoc¢io da Equidade em Saude

Nota Técnica n° 3/SES/SAPS-CPPES/2018

PROCESSO N2 1320.01.0015870/2018-63

ASSUNTO: Orientacdes sobre o atendimento da populacdo de imigrantes, refugiados e
apatridas nos servicos publicos de atencdo primaria a saude do estado de Minas Gerais sem
obrigatoriedade do comprovante de endereco e do documento de identificacado.

As migracdes sdao um fendbmeno humano que se intensificam no mundo globalizado. Esses
fendmenos ocorrem devido a causas diversas como procuras voluntdrias por melhores condicdes de vida e
trabalho, questGes ambientais, conflitos politicos, conflitos armados, perseguicées ou violacdo de direitos
humanos. Suas causas traduzem aspectos sociais, culturais, econémicos e juridicos complexos. De acordo
com estudo do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (lpea, 2015) o Brasil esta inserido nesse contexto
com aproximadamente 1,5 milhdes de imigrantes, de acordo com a Organizagdo Internacional para
Migragoes (OIM). Somente no ambito do refligio, o numero total de solicitagdes entre 2010 e 2013 foi de
566 para 5.882 pedidos, ou seja, um aumento de 930%. Até outubro de 2014, ja haviam sido
contabilizadas outras 8.302 solicita¢des.

Dentro do fendmeno migratdério existem diferencas e semelhancas entre apatridas,
refugiados e imigrantes. De acordo com a Lei n2 13.445 de 24 de maio de 2017 que dispGe sobre os
direitos e os deveres do migrante e do visitante. Considera-se

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacao, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

A lei também contempla refugiados, de acordo com o Art. 22.

Art. 22 Esta Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomatico ou consular,
funcionarios de organizagao internacional e seus familiares.

Refugiados sdo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados
temores em relagdo as perseguicées de origem politica, ou que envolvem perseguicdes de cunho religioso,
racista ou descriminacdo em relacao a orientagao sexual. Também como o agravamento de conflitos
armados e de violacdes aos direitos humanos.

Essas populagdes que vém crescendo principalmente no ultimo periodo no pais e no estado
de Minas Gerais, vide Diagndstico sobre Migracdo e Refugio em Minas Gerais (Sedpac, 2018), encontram
barreiras de acesso ao SUS devido a desinformacdo sobre a gratuidade do Sistema Unico de Saude e pela
dificuldade de apresentarem os documentos de identidade e comprovacdo de endereco fixo para
solicitacdo do cartdo SUS. De acordo com as entrevistas dos imigrantes haitianos presente no referido
Diagnostico, 82.7% desconheciam o direito a assisténcia em saude ofertada aos brasileiros, o que
demonstra problemas no alcance de um dos principios do SUS; a universalidade.

Conforme estabelecido no Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988:
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“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperagdo”.

De acordo com Lei n? 13.445 de 24 de maio de 2017:

Art. 42 Ao migrante é garantida no territério nacional, em condicdo de igualdade
com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

[...]

VIl - acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razao da nacionalidade e da
condi¢do migratdria (BRASIL, 2017).

A legislacdo do SUS reconhece a saude como direito humano fundamental, vinculado a
condicdo de cidadania de sujeitos e coletivos conforme estabelecido no Art. 196 da Constitui¢cao Federal
de 1988, supracitado. A Politica de Atencdo Primaria Resolucdao SES MG n°5270 de 13 de abril de 2016 tem
como uma das linhas de agao prioritaria:

IV — promogao da Equidade em Saude: garantir o acesso e assisténcia integral e
humanizada a saude para todas e todos, livres de toda forma de preconceito e
discriminacdo, considerando as especificidades e singularidades étnico-raciais,
culturais, territoriais, de orientacdo sexual e identidade de género, de modos de
vida e produgdo e de vulnerabilidades sociais, e outros determinantes sociais do
processo de saude e adoecimento da populacao.

Baseado nos principios da Integralidade, Equidade e Universalidade do SUS assim como
considera as especificidades, modos de vida e vulnerabilidades da populacdo em territério estadual; as
acdes e os servicos do Sistema Unico de Satide ndo devem ser condicionados a exigéncias que dificultem o
acesso, como comprovante de endereco e identidade, uma vez que a saude é direito de todos garantido
pelo Estado. Orientamos que seja realizado o atendimento a populagdao migrante, refugiada e apatrida
nos servigos de aten¢do primdria independentemente da apresentac¢ao de identidade e comprovante de
endereco.

A todas as pessoas é assegurado o direito de ter um cartdo de acesso ao Sistema Unico de
Saude o Cartdao Nacional de Saude (Cartdo SUS). Para solicitar o Cartdo SUS, os imigrantes poderdo
apresentar outros documentos que ndo sejam o registro civil e comprovante de endereco fixo. No caso de
estrangeiros ndo residentes no Brasil, serd registrado no Cartdo SUS como endereco de domicilio
permanente apenas o pais e a cidade de residéncia. (Portaria de Consolidacdo n2 1 Subsecdo Ill Art.276 §
2)

Sdo validos como documentos para fins de identificacdo, conforme Art. 52 da Lei n? 13.445
de 24 de maio de 2017:

| - passaporte; Il - laissez-passer; Il - autorizacdo de retorno; IV - salvo-conduto; V -
carteira de identidade de maritimo; VI - carteira de matricula consular; VIl -
documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente, quando
admitidos em tratado; VIII - certificado de membro de tripulacdo de transporte
aéreo; e IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em
regulamento (BRASIL, 2017).

O Registro Nacional Migratério (RNM), antigo Registro Nacional do Estrangeiro, (RNE) é o
principal documento de identificacdo do migrante residente no Brasil, e identifica sua condi¢cdo de
residéncia (temporaria ou permanente) e o prazo de estadia. Como consta na Portaria Interministerial n2 3
de 27 de fevereiro de 2018, o RNM é concedido a pessoa e a todos os seus familiares dependentes,
independentemente da idade. Dessa forma, um documento valido para a solicitacdo do cartdo SUS é o
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RNM que é concedido ao migrante admitido na condicdo de temporario, permanente, asilado ou
refugiado, concedido ou emitido pelo Ministério da Justica, por meio da Policia Federal.

Outro documento valido é o Protocolo de Reflgio que pode ser usado como identificacao
de acordo com a Resolugao Normativa N2 18, de 30 de abril de 2014 do Conselho Nacional de Refugiados:

Art. 22 O protocolo é prova suficiente da condicdo de solicitante de refugio e
servira como identificacdo do seu titular, conferindo-lhe os direitos assegurados na
Lei 9.474, de 1997, e os previstos na Constituicdo Federal, nas convenc¢des
internacionais atinentes ao tema do reflgio, bem como os mesmos direitos
inerentes aos estrangeiros em situa¢dao regular em territério nacional, até o
transito em julgado do procedimento administrativo.

Portanto, se o usuario possuir algum dos documentos citados acima podera usa-los em
seu registro, porém, se em sua condi¢io de migracdo n3do possuir quaisquer documentos, estes/as
deverao ter seu atendimento e acolhimento da mesma forma. Todo cidadao tem acesso ao Sistema
tnico de Saude (SUS), independentemente da nacionalidade ou da situagdo de migratéria que se
encontra no Brasil.

Para garantia da saude universal, a Atencdo Primaria a Saude (APS) é a porta de entrada
preferencial no SUS. A APS caracteriza-se por um conjunto de a¢des de salde, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocdo e a protecdo da salde, a prevencao de agravos, o diagndstico, o
tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver
uma atencao integral que impacte na situacdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de saude das coletividades. Todos os atendimentos realizados pelas equipes de atencao
primdria a saude deverdo ser registrados e encaminhados ao Sistema de Informa¢do em Salde para a
Atencdo Basica (SISAB) por meio da Estratégia e-SUS AB que conta com dois softwares para a captacdo de
dados: a Coleta de Dados Simplificada (CDS) e o Prontudrio Eletronico do Cidadao (PEC).

O cadastro dos usuarios é realizado por meio da Ficha de Cadastro Individual, que compde o
Modulo CDS e é utilizada para registrar as condicdes de salde, caracteristicas sociais, econOmicas,
demograficas, entre outras, dos usudrios no territério das equipes de AB. E composta por duas partes:
informacdes de identificacdo/sociodemograficas e condi¢gdes de salude autorreferidas pelo usuario.

No bloco de “Identificacdo do Usuario/ Cidaddo” no campo “NACIONALIDADE” é possivel
escolher entre “brasileira”, “naturalizado” e “ESTRANGEIRO”. Ao escolher a opc¢ao estrangeiro, os campos
“Pais de nascimento” e “Data de entrada no Brasil” deverdo ser preenchidos, conforme demonstrado em
anexo.
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ANEXO I - Registro Nacional do Estrangeiro

* DATA DE NASCIMENTO: SEXO: M
21/07/1839

Mmmmnmwsr { DATA DE ENTRADA:

21/07/1839
m:msson: VIA: 1
CGPY/DIREX/DPF

 DATA DE EXPEDIGAOD: 03/10/2013

Fonte: Ministério da Justica.



ANEXO 11 - Protocolo de Refugio

Documento Provisoério de
Identidade de Estrangeiro

DADOS DO ESTRANGEIRO

COMITE NACIONAL PA

Nome:

Filiacéo:

Sexo:

Nacionalidade:

Protocolo n.:
Validade:

A Lei 9.474/1997 assegura ao portador deste documento
gue“"emhipétese algumaseraefetuadasuadeportagdopara
fronteira de territrio em que sua vida ou liberdade esteja
ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica" (Artigo 7, 81)

Este protocolo é documento de identidade valido emtodo o
territrio nacional e é prova da condi¢éo migratéria regular
do seutitular.

O titular deste protocolo possui os mesmos direitos de
qualqueroutro estrangeiroemsituacaoregularnoBrasile
deve ser tratado sem discriminagdo de qualquer natureza.

Assinatura:
Tipo do pedido:
Solicitagdonostermos daLei
9.474/1997
Foto
3X4

Assinatura e carimbo:

Otitular deste protocolo deveramanter os seus contatos atualizados €
comunicar a Policia Federal e ao CONARE em caso de qualquer
alteracdo em seu telefone, endereco e email.

A comunicagao pode ser feita pelos seguintes meios:
pessoalmente, na Delegacia de Policia Federal mais proxima
- por escrito, para o e-mail conare@mj.gov.br

- pelo telefone (61) 2025-9225

Assinatura e carimbo:

Fonte: Resolucdo CONARE 18/14
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ANEXO 111 - Demonstracéo de preenchimento no Sistema e-SUS.

PEC > CD5 > Cadastros individuais > Adicionar

Compatfvel coma FClfe-5US ABw2.10

CN5 do profissional « CBO CNES INE Data #
x|~ - -~ - =
— Identificacdo do usudrio/ cddadio
CNS do ddadio CNS do responsdvel famillar
Cldad3o & o responsdvel famillar? 2 Sim Mio
MNome completo « Microdrea #
[0 Foradadrea
Mame sacial Data de nasciments (~ Sexo® ———————————
2 Feminino 0 Masculino
¢~ Raga/Cor % " Etnia N° NIS (P15 / PASEP)
) Branca ) Preta O Pardz 0 Amarela 0 Indigena =
Nome completo da m3e = | Descanheclda
Mome completo do pal « ) Desconhecldo
~~ Naclonalidade « " Pale de nascimento Data de naturallzac3o Portarla de naturalizacio
O Brasileira  © Naturalizado @ Estrangeiro wlw 3
Municipio e UF de nascimento Data de entrada no Brasll » Telefone celular E-mall
v 3
— Informagies soclod dficas
— Relagio de parentescs com o rasponsdvel farnlllar ~
(@ Conjuge/ Companheirofa) @ Filhofa) © Enteado(a) ) Neto(z) / Bisneto(a) ) Pai/ M3e Ocupacio
_) Sogrolz) @ Irm3oflrm2 O Genro/Mora & Outroparente ) M3o parente X
7 ~
Fonte: Mddulo CDS do PEC verséo 2.2.17
~— Naclonalidade “ [Pals de nascimento - Data de naturallzacdo Portarla de naturallzacio
O Brasileira O Naturalizade ® Estrangeiro | a
Municipio e UF de nascimento Data de entrada no Brasll « - Telefone celular E-mail
¥ |

Fonte: Mddulo CDS do PEC verséo 2.2.17




